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Краткая история и сведения 
о РВПЗ (Реестру выбросов и 

переносов загрязнения) 
  2002 год – закон Чешской Республики №76/2002 Sb. «О комплексной 

профилактике и ограничении загрязнения, о комплексном регистре 
загрязнения» (закон «О комплексной профилактике»); 

 2004 год – первый год предоставления отчетности  в КРЗ, 2013 – 10-й год 
предоставления отчетности в КРЗ; 

 2004 год – первый (и последний) год предоставления отчетности в регистр 
EPER (Eвропейский регистр выбросов загрязнителей, ЕРВЗ); 

 2008 год – закон ЧР №25/2008 Sb. «О реестре выбросов и переносов 
загрязнений и о комплексной системе исполнения обязанностей по 
предоставлению отчетности в области охраны окружающей среды»; 

 2007  - первый год предоставления отчетности в E-PRTR  (Европейский 
регистр выбросов и переноса загрязнителей (Е-РВПЗ) – введен вместо ЕРВЗ)- 
http://prtr.ec.europa.eu/); 

 2012 – последний год, за который отправлены  (до 31.03.2014) и 
опубликованы сведения в  E-PRTR (Е-РВПЗ); 

 2013  - последний год, за который были  опубликованы  (30.09.2014) 
сведения на вебсайте РВПЗ (IRZ) - http://portal.cenia.cz/irz. 
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Действующее законодательство 

 Закон  ЧР №25/2008 Sb. «О комплексном реестре 
загрязнения окружающей среды и о комплексной системе 
исполнения обязанностей по предоставлению отчетности 
в области охраны окружающей среды»;  

 Постановление Правительства ЧР № 145/2008, устанавли-
вающее перечень загрязнителей и пороговых значений и 
сведения, указываемые при предоставлении отчетности в 
единый реестр загрязнений окружающей среды;  

 Постановление Европейского парламента и  Совета (ЕС) 
№166/2006, который учреждает европейский регистр 
выбросов и переноса загрязнителей и которым изменяется 
директива Совета 91/689/ЕЭС и 96/61/ЕС 

 Протокол о реестрах выбросов и переноса загрязнителей 



Закон №25/2008 Sb. I. 
 Две главные части: 

• Комплексный регистр выбросов и переносов 
загрязнений окружающей среды – РВПЗ (IRZ) 

• Комплексная система исполнения обязанностей по 
предоставлению отчетности – ISPOP. 

 Закон регулирует проблематику предоставления отчетнос-
ти в РВПЗ, а также централизацию и компьютеризацию 
отчетности в рамках иных программ через ISPOP. 

 Закон учреждает РВПЗ как доступную общественности 
информационную систему государственного  управления; 
компетентным органом по его ведению  является 
Министерство охраны окружающей среды - МОС (§ 2).  

 Закон определяет круг  обязанных лиц (операторов), 
предоставляющих отчетность в РВПЗ (помимо субъектов, 
указанных в постановлении о Е-РВПЗ) (§ 3 абз. 1 a 2) 

 Закон определяет объем обязанностей по предоставлению 
отчетности в РВПЗ (шире, чем установлено 
постановлением о Е-РВПЗ) (§ 3 абз. 1 a 2) 

 Отчетный период установлен до 31 марта (§ 3 абз. 4). 



Закон №25/2008 Sb. II. 

 Информация из отчетности будет передаваться в 
электронном виде в  стандарте данных (§ 3 абз. 5).  

 Правонарушения – не предоставление  данных или 
предоставление ложных данных (§ 5) – до 18 000 €. 

 Осуществление государственного управления – 
Министерство охраны окружающей среды и Чешская 
инспекция окружающей среды – (контролирует 
исполнение обязанностей по предоставлению отчетности 
в РВПЗ и регистрацию данных).  

 CENIA – оператор информационной системы РВПЗ, ISPOP, 
EnviHELP и других направлений, связанных с РВПЗ на 
основе ежегодно обновляемого списка задач (задача 
№2060 – администрирование базы данных РВПЗ) 

 Министерство охраны окружающей среды публикует 
данные, предоставленные в РВПЗ до 30 сентября (данные 
за 2013 год  - до 30 сентября 2014 года) (§ 7 пункт a)). 

 Законом №77/2011 Sb. внесены незначительные 
изменения формулировок для  уточнения определений 
(например, определение санкций и обязанностей по 
предоставлению отчетности) 



Постановление Правительства 
№145/2008 Sb. 

 Регулирует объем отчетных данных в РВПЗ 

 Содержит 3 приложения: 

• Приложение №1 – загрязнители и пороговые значения 
для выбросов в атмосферу (помимо указателей в Е-
РВПЗ) - вещества стирол  и формальдегид  

• Приложение №2 – загрязнители и пороговые значения 
для переноса веществ в отходах – 26 веществ. 

• Приложение №3 – данные, предоставляемые в 
отчетности в РВПЗ 

 Поправки,  внесенные постановлением Правительства 
№450/2011 Sb.  – корректировка приложения №2 в 
соответствии с экоаудитом (т.е. сокращение количества 
веществ, о которых подается отчетность, с 
первоначальных 72 до 26). 

 



Протокол о РВПЗ 
 Протокол о реестрах выбросов и переноса загрязнителей (Протокол о 

РВПЗ) является первой юридически обязательной международной 
конвенцией; принят на базе Орхусской конвенции. 

 Целью Протокола является повышение доступа общественности к 
информации об окружающей среде путем создания согласованного, 
общенационального реестра. Создание комплексных публичных 
реестров загрязнителей является одним из обязательств Орхусской 
Конвеции. 

 Протокол был принят на внеочередном совещании сторон Орхусской 
конвенции 21 мая 2003 года в рамках пятой Конференции министров 
„Окружающая среда для Европы“, проходившей в Киеве (Украина). 
Протокол подписан 38 странами (включая Чешскую Республику) и 
Европейским сообществом. 

 Протокол для стран-участников является юридически обязательным с 8 
октября 2009г. Чешская Республика закончила процесс ратификации в 
июле 2009г. 

 Для общественности должен быть обеспечен бесплатный доступ к 
информации в реестре без  необходимости формулировать свою 
заинтересованность. Регистры должны быть доступны в электронном 
виде через Интернет. Протокол предусматривает обеспечение 
возможности для участия общественности в создании и 
совершенствовании ее национального реестра.  Общественность может 
предоставлять замечания, информацию, аналитические материалы и 
мнения. 

 

 



Постановление Европейского 
парламента и Совета (ЕС) 

№166/2006 I. 

 Касается заявителей с хотя бы одним видом деятельности 
сверх установленного порогового значения мощности и 
превышением хотя бы одного  порогового значения для 
переносов и/или выбросов. 

 Предоставляются отчеты по выбросам в атмосферу, воду и 
землю и переносы веществ в сточных водах и переносы 
объема отходов. 

 Содержит 2 приложения 

• Приложение 1 – перечень охватываемых видов 
деятельности – 65 видов деятельности в 9 группах. 
Некоторые виды деятельности не имеют установленное 
пороговое значение. 

• Приложение 2 – перечень веществ и пороговых 
значений выбросов в атмосферу, воду (или в переносах 
в сточных водах) и землю. 



Постановление Европейского 
парламента и Совета (ЕС) 

№166/2006 II. 

 Передельные объемы отходов установлены в статье 5 (2 
тонны/год у ОО – опасных отходов и 2 000 тонны/год у 
ИО – иных отходов). 

 Министерство охраны окружающей среды подает отчеты 
до 31 марта (за отчетный год 2013  - до 31 марта 2015) в 
установленном XML формате через Central Data Repository 
(CDR) на Eionet 

     (http://cdr.eionet.europa.eu/cz/eu/eprtrdat/). 

 2 раза за год можно послать исправленные комплекты за 
все предыдущие отчетные годы (весна и осень). В 
настоящее время ЕК стремится ограничить этот срок 
только на март. 
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Сравнение Е-PВПЗ и ЕРВЗ  

 

  
EPER 
ЕРВЗ 

E-PRTR 
E-РВПЗ 

Форма  нормативно-правового акта 
Директива/ 

Решение 
Постано-
вление 

Количество веществ в реестре 50 91 

Количество контролируемых видов деятельности 56 65 

Выбросы в почву НЕТ ДА 

Аварийные выбросы NE ДА 

Переносы отходов NE ДА 

Переносы сточных вод ANO ДА 

Диффузные источники NE ДА 

Только установки  согласно директивы по 
КПОЗ/комплексному предотвращению и 
ограничению загрязнения ANO НЕТ 

NOSE-P коды ANO НЕТ 

Цикл отчетности для операторов 
 

трехлетний 
 

ежегодный 



Основные аспекты предо-
ставления отчетности в РВПЗ 

 Осуществляемая деятельность у рассматриваемого объекта не 
имеет значения (в случае c Е-РВПЗ - имеет). 

 В случае превышения установленных предельных значений 
операторы предоставляют отчетность по выбросам в 
атмосферу, воду и землю, по переносам загрязнителей в 
сточных водах и в отходах и по объемам отходов; 

 Предоставление отчетности производится через комплексную 
систему исполнения обязанностей по предоставлению 
отчетности в области окружающей среды – ISPOP 
(http://www.ispop.cz/); 

 Для отчетности используется PDF-форма, которая будет для  
оператора в его личном кабинете  в ISPOP частично 
заполнена; 

 Срок предоставления отчетности за 2014 год – 31 марта 2015. 
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Подробное содержание 
обязанностей по предоста-

влению отчетности в РВПЗ I. 
 

 Всего 91 контролируемых веществ + стирол  и 
формальдегид в выбросах в атмосферу. 

 Выбросы в атмосферу (60 контролируемых веществ + 
стирол и формальдегид), воду (71 контролируемое 
вещество) и землю (61 контролируемое вещество). 

 Переносы веществ в отходах (26 контролируемых веществ). 

 Переносы веществ в сточных водах (71 контролируемое 
вещество). 

 Пороговые значения объема отходов (2 тонны/год опасные 
отходы и 2 000 тонны/год иные отходы). 



Подробное содержание 
обязанностей по предоста-

влению отчетности в РВПЗ II. 
 

 Передельные значения указаны: 

 

• в приложении II Постановления №166/2006 (выбросы в 
атмосферу, воду и землю, переносы загрязнителей в 
сточных водах); 

• в статье 5 постановления № 166/2006 (объемы отходов); 

• в приложении №1 (стирол и формальдегид в выбросах в 
атмосферу) и в приложении 2 (переносы загрязнителей в 
отходах) постановление Правительства №145/2008 Sb. 



Количество заявителей в 
РВПЗ за 2013 год. 

 Данные действительны к 30 сентября 2014г. (в скобках данные за предыдущий отчетный 
год – т. е. за 2012) 

 

 Общее количество заявителей в РВПЗ - 5 195 (5 014); 

 Количество объектов с одним или более видами деятельности из Е-РВПЗ - 789 (794); 

 Количество лиц, предоставляющих отчетность - 3 694 (3 512); 

 Количество объектов, предоставляющих отчетность по выбросам в атмосферу - 856 
(868) по 36 веществам (38) 

 Количество объектов, предоставляющих отчетность по сбросам в воду - 110 (113) по 
32 (27) веществам; 

 Количество объектов, предоставляющих отчетность по выбросам в землю - 1 (0) по 
14 (0) веществам; 

 Количество объектов, предоставляющих отчетность по переносам веществ в сточных 
водах - 83 (72) по 32 (32) веществам; 

 Количество объектов, предоставляющих отчетность по переносам веществ в отходах 
- 838 (815) по 25 (25) веществам; 

 Количество объектов, предоставляющих отчетность по объемам опасных отходов - 4 
346     (4 151); 

 Количество объектов, предоставляющих отчетность по объемам иных отходов - 957 
(981). 



ISPOP 
(http://www.ispop.cz/) 

 ISPOP – Комплексная система исполнения обязанностей по предоставлению 
отчетности – позволяет принимать и обрабатывать отдельные отчеты в области 
охраны окружающей среды в электронном виде и распространять их в 
дальнейшем в соответствующие органы государственного управления. 

 ISPOP основан на технологии LiveCycle от компании Adobe (использование  PDF-
форм); 

 Прием более чем 20 бланков из всех областей окружающей среды (отходы, 
атмосфера, вода, возвратная система, РВПЗ, электрические отходы и т.д.) 

 Отчеты в РВПЗ подаются исключительно в электронном виде (PDF  или XML  
пакет) через данную систему (так называемый веб-сервис) или через цифровой 
почтовый ящик (datová schránka – это специфический вид коммуникации 
преимущественно юридических лиц с органами государственного управления 
или между органами государственного управления); 

 Условием предоставления отчетности в РВПЗ является регистрация организации 
и объекта(ов) в РВПЗ; 

 Бланк для предоставления данных есть к диспозиции в личном кабинете 
(частично заполнены основные данные о организации и об объекте, а также 
могут быть заполнены и другие данные, предоставленные за предыдущий год); 

 Можно отправлять поправки в течении всего года (например, по инициативе 
контрольного органа); 

 Для подачи отчета можно использовать как сертифицированную электронную 
подпись, так и авторизацию в документарной форме (готовится изменение – 
устранение авторизации => упрощение); 

 Связь с основными регистрами государственного управления; 

Работу обеспечивает CENIA,  чешская информационная агентура окружающей среды. 

http://www.ispop.cz/


РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ВАЛИДАЦИЯ ПОДАЧА СВЕДЕНИЙ 
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EnviHELP 
(http://helpdesk.cenia.cz/) 

 EnviHELP – экологическая служба поддержки - система 
централизованной поддержки заявителей и  лиц, заинтересованных в 
информации из области окружающей среды и т.д.; 

 Содержит базу по объектам (реальные ситуации, FAQ, документы и т.д.); 

 Многоуровневое решение вопросов и проблем (эксперты из МОС и из 
ведомств, находящихся в компетенции МОС); 

 Широкие администраторские возможности для оценки поддержки; 

 Запросы и контроль за процессом их решения; 

 Постоянная актуализация системы, главным образом, поддержание 
актуальности базы 

 Объединение ISPOP c  формами отчетности; 

 Единый вход  – вход под единым пользовательским именем и паролем в 
системы EnviHELP и ISPOP; 

 Работу обеспечивает CENIA, чешское информационное агентство 
окружающей среды 
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. 
Опыт, замечания, 

рекомендации, будущее I. 
  Установление объема (приспособление объема регистра,  способа предоставления 

отчетности  и т. д., в  соответствии с приоритетами и требованиями); 

 Электронная форма подачи сведений и взаимная интеграция отдельных 
обязанностей по предоставлению отчетности (организация на базе действующей 
инфраструктуры, создание новой системы, использование коммерческих решений  
или Open Source, PDF форм, сетевых формуляров, …) – с целью получения 
структурированных данных для дальнейшей работы с ними (публикации, анализ) 

 Сотрудничество с промышленностью, ассоциациями/объединениями, 
некоммерческими организациями, профессиональной и широкой общественностью 
– необходимость достигать взаимных компромиссов; 

 Интеграция в международные структуры – обеспечение минимальных требований 
к содержанию регистра; 

 Определение преимуществ для отдельных групп пользователей; 

 Постоянное развитие всей системы, объема регистра и т.д. на национальном 
уровне (нельзя полагаться  на слишком медленный процесс на международном 
уровне); 

 Необходимо проводить проверку данных отчетности (как можно более 
автоматизированную – готовится в новой информационной системе РВПЗ), хотя за 
данные и  отвечает в первую очередь заявитель (требования из международных 
обязательств). ISPOP и PDF-форма проводит на входе проверку  не содержания,  а 
только все ли заполнено. 

 Единый вход во все системы и в целом централизация исполнения обязанностей 
выплывающих из закона, а также публикация требований; 

 Не упустить приспособление  или создание приложений для мобильных платформ 

 Глобальная сопоставимость/совместимость полученных данных; 

 Современное продвижение регистра, его значения, преимущества; 

 … 



Опыт, замечания, 
рекомендации, будущее II. 

 РВПЗ: 

• Подготовительная работа по созданию новой ИС  РВПЗ – предварительный 
срок запуска – конец 2015 года; 

• Подготовка изменений в закон №25/2008 Sb.: принципиальное  
изменение – ограничение перечня заявителей (главным образом малых и 
средних)  - будет установлен круг видов деятельности + иные менее 
принципиальные изменения (более точное определение компетенции 
МОС, корректировка части закона, относящейся к ISPOP и т.д.); 

• Изучение возможности отдельного мониторинга и отчетности у вещества 
бензопирен  (в настоящее время – добровольное уведомление) 

 

 Будущее: 

• Более тесная взаимосвязь отдельных проектов («данные об одной 
позиции подаются один раз») –главным образом препятствия 
нормативного характера, неоднообразность определений и терминов, 
различные перечни деятельности (Е-РВПЗ x КПОЗ), различный объем 
требуемых данных в рамках отдельных программ; 

• Более активное продвижение регистров загрязнения и их значения; 

• Больший объем  контролируемых отчетных данных; 

• Мобильные приложения, картографические сервисы, большие данные Big 
Data,  открытые данные Open Data; 

• Сравнение предоставляемых данных на глобальном уровне; 

• Распространение Протокола о РВПЗ; 

• … 



Дополнительные источники 
информации о РВПЗ и о 

проблематике РВПЗ в целом 
 Чешская Республика: 

• Сайт РВПЗ - http://www.irz.cz; http://www.prtr.cz/; 
http://portal.cenia.cz/irz (поисковое приложение); 

• Инструкция по предоставлению отчетности в РВПЗ за отчетный 
2014 год (готовится, только в электронном виде); 

• Сайт ISPOP - http://www.ispop.cz/; 

• Сайт EnviHELP – http://helpdesk.cenia.cz/; 

• Сайт МОС (MŽP) – http://www.mzp.cz/;  

• Итоговый отчет РВПЗ за 2013 год (готовится, только в электронном 
виде) и за предыдущие отчетные годы. 

 

 Международные: 

• Европейский регистр выбросов и переноса загрязнителей — Е-
РВПЗ - http://prtr.ec.europa.eu/; 

• Центральное хранилище данных Eionet (через которое 
производится передача отчетности в Е-РВПЗ) - 
http://cdr.eionet.europa.eu/; 

• Протокол о РВПЗ - http://www.unece.org/env/pp/prtr.html; 

• Международный портал ПРВЗ- http://www.prtr.net/; 

• Ссылки на другие национальные регистры -  
http://www.prtr.net/en/links/;  

• UNITAR - http://www.unitar.org/cwm/prtr. 
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Спасибо за внимание 
eduard.hlavaty@mzp.cz 

 

http://www.irz.cz/; http://www.prtr.cz/ 

http://portal.cenia.cz/irz/ 

http://www.mzp.cz/ippc/ 
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